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Phong ngiia tranh chap
khi thay doi gia mua dién gio
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hidu quic gia, trong do

¢ Viét Nam, d3 ap dung

nhiéu bién phap wu dai

dAu tu cho dién gié nhim
san xuét ning lugng sach, thay thé
cho thity dién va nhiét dién. Mot trong
nhiing bién phép wu d&i phd bién nhat
14 chinh séch hd trg gia mua dién gio
thong qua co ché tinh gia ¢d dinh (con
4013 chinh sich FIT). Tuy nhién, do
thuge t& viée 4p dung chinh sich nay
khong thit sy hidu qua, gy tht thoét
cho ngén sach nha nude va 1am cho
ngudi dan phai mua dién gio véi gia
cao, Viét Nam cling nhu cic nuée dang
dAn din thay thé chinh sach FIT sang
mua dién gid qua dau thau. Xét vé ban
chit, su thay d6i nay sé gy anh hudng
d&n 1oi nhuan va thdm chi gy thiét hai
cho cAc nhi ddu tu nude ngoai tai Viét
Nam. Trong béi cinh ma Ty Ban Nha
da phai béi thuting hang ti d6 la cho
cAc nha dAu tu nuée ngoai do sy thay
d6i nay, Viét Nam va cAc doanh nghiép
Viét Nam cin thin trong.

€O CHE GIA €0 DINH VA DAU THAU
CUAVIET NAM

Tinh dén thoi diém hién tai, Viét
Nam da thong qua dé xuét bé sung 91
nha may dién gi6 vio quy hoach phat
trién dién quéc gia voi tong cong sufit
6.976,7 MW. Trong d9, co cac dy 4n
dién gi6 clia che nha dau tu nude ngoai
da duge cAp chiing nhan déu tu.

Céc dy 4n dién gid thuong cod chi
phi déu tu 16n, thei gian thu hdi vén
chém, nhiéu riii ro, cAn phéi dau tu
dai han (thong thutng phai ti 20 nam
trdi 1én). Do d6, Viét Nam va cac qu6c
gia khae thuding ap dung chinh sach
tro gi4 dé mua dién gid cd dinh trong
mét khoang thoi gian sau khi nha dau
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tu thue hién dy 4n dé khuyén khich va
tao tAm Iy an tAm cho nha dau tu.

Tai Viét Nam, vé co ban, cdc du &n
d4u tu san xudt dién gié duge diéu
chinh bai Luit Pau tu 2014, Ludt Xay
diyng, Thong tu02/2019/TT-BCT cta
Bo Cong Thuong (ngay 15-1-2019),
Luat DAu tu 2020 vi cac diéu ude
quéc t& nhu hiép dinh khuyén khich
dau tu, cic didu ude quoe té the hé moi
nhu CPTPP, EVIPA.

V& gid mua dién gi6 ¢6 dinh, Viét
Nam quy dinh chi tiét tai Quyét dinh
39/2018/QP-TTg duge ban hanh
ngay 10-9-2018. Thee do, gid mua
dién gi6 trong d4t lién hién hanh la
1.928 d@bng/kWh (chua bao gbm thué
gi4 tri gia ting, tuong duong 8,5 US
cent/kWh) va trén bién 12 2.223 dong/
kWh (tuong duong 9,8 US cent/kWh)
$& dugc ap dung cd dinh trong vong
20 nam ké tit ngay van hanh thuong
mai cho mét phin hode toan bg nha
méy dién gié ndi luGi co ngdy van hanh
thuong mai trude ngay 1-11-2021. Cac
doanh nghiép vAn hanhsthuong mai
sau thii d@ém nay thi s& bi 4p dung gia
mua dién theo co ché d&u thau, diu
gi4 canh tranh (diéu 1.7 Quyét dinh
39/2018/Qb-TTg).

V& Iy thuyét, doanh nghiép sin xudt
dién gi6 con gan 12 thang d€ hudng wu
d&i nay. Tuy nhién, B Cong Thiong
cho ring thoi gian con lai 1 gép rat
vA dic biét, mdt s6 du 4n vin chua
thé van hinh thuong mai vi thai gian
phét trién dy 4n bi kéo dai do nhiéu
nguyén nhéan khach quan nhu dich
Covid-19 va nguyén nhén cht quan
nhu khé niing vay vén®. Do do, B)
Céng Thuong di ¢6 vin bin kién nghi
Thii tuéng xem xét kéo dai thoi diém
4p dung co ché gia dién cd dinh cho

che dy an dién gio tai Quyét dinh 39
161 hét ngay 31-12-2023.

Nhung méi dy, B Cong Thuong lai
¢6 viin ban giti cac bd, nganh 1dy ¥ kién
cho du thdo bao cio Thi tudng Chinh
phit vé phuong 4n gidi quyét kho khin
trong dau tu cAc du an dién gié™. Theo
d6, gia mua ban dién gi6 cho co ché gia
FIT (4p dung ti ngay 1-11-2021) d6i
véi dif 4n dua vao vin hanh tit thang
11-2021 d&n thang 12-20221a 7,02
US cent/kWh (dy an trén bo); 8,47 US
cent/kWh (dif 4n trén bién). Céc dy 4n
dua vio van hanh trong nam 2023 ¢
giA tuong tng vdi cac logi hinh lan lugt
13 6,81 US cent va 8,21 US cent. Déi
véi cac du 4n duge co quan ¢b thim
quyén cho phép gidn tién d6 dau tu va
¢t ngay vin hanh thuong mai sau nim
2023, dit kién ap dung ty 1¢ gidm gi
lity k€ theo ty 16 2,5% sau mdi qui, tinh
it théng 2-2024.

Trude d6, quan digm kéo dai thoi
gian ap dung co ché gia dién c0 dinh
tai Quyét dinh 39 t6i hét ngay 31-
12-2023 ciia Bo Cong Thuong bi tap
doan Dién hic Viét Nam phén d6i vi
cho ring khong nén gia han thoi gian
4p dung gia mua dién ¢6 dinh ma nén
chuén bi cho ca ché ddu thau, ting
tinh canh tranh &€ gidm gia mua dién
gi6 vi gop phan gidm gid dién tiéu thy
cho ngudi dan néu st dung dién gio™.

Trong khi d6, Chi tich Hiép hoi
Dién gi6 tinh Binh Thuin cho réng gia
mua dién cin phai didu chinh, nhit1a
khi ma gia mua dién gio tai Viét Nam
thudc dién thap nhét the gioi®.

Cn luu ¥ riing, néu viée khéng thé
dua du 4n véo vin hanh theo ding
Ly han ké trén ma nguyén nhén lai
Ikhong phai tit phia chil dAu t thi vige
chuyén déi gia mua dién gi6 ¢d dinh




Bién gid & Binh Thuan,

sang gid mua dién gi6 ddu thiu vao
cudinim 2021 hay vao mét thoi diém
nio khac thi ban chét ciia viée chuyén
ddi nay 14 sy thay d6i phap luft vé vu
dai ddu tu nude ngodi, c6 thé ghy thiét
hai hode sut gidm lgi nhuén cia nha
d4u i nude ngoai. Do da, s thay déi
nhu vay c6 thé vi pham nguyén tic 6n
dinh phép luft va chinh s4ch, bao gdm
va khéng giéi han bdi nguyén tit cong
bing va théa dang (nguyén tic FET)
duge quy dinh trong cac hiép dinh
khuyén khich va bio hé du tu song
phuong ma Viét Nam da ki két hodic
tham gia (BITs).

CAI GIA PHAI TRA CHO SU THAY DG
CUA TAY BAN NHA

Nhin véo cie cudc tranh chip vé dién
£i6 ma T4y Ban Nha d4, dang va sé
duong dau do thay déi chinh sich phap
ludt, c6 thé thay ring TAy Ban Nha da
tréa gia dit khi hang loat nha ddu tu
nude ngoai lién tuc khdi kién nude nay
ra trong tai quéc t&. Tinh dén nay, s&
lugng cac vu kién ma TAy Ban Nha da,
dang va s& d6i phd 14 52 vy, trong dd
tranh chdp dién gi6 chiém da s6@. Vu
Eiser Infrastructure kién vé viéc Chinh
phti TAy Ban Nha cit gidm trg cAp déi
véi nha sdn xuft dién tai tao nay, hoi
dbng trong tii yéu cAu TAy Ban Nha bdi
thudng 128 tridu d6 la M§?.

Tuy nhién, Tdy Ban Nha thinh
thoang van thing kién c4c nha du tu
nuéc ngodi khi cic hdi dong trong tai
két luan ring Tiy Ban Nha ¢ quyén
1ap phap linh hoat d€ quan 1y, diéu
hanh nén kinh t€ efia minh, nhat 14
khi dai song x4 héi cb sy thay d6i va
dé bao vé 1gi ich cong cong. Do dé,
che trong tii yéu cdu cac nha déu tu
nudc ngoai phai du lidu viée thay di

Anh: THANH HOA

phép luit va khéng thé ky vong phip
ludt etia Ty Ban Nha “bat di bat dich”
trong sudt thisi gian cAp phép hoat
dong va van hanh du 4n san xuit

dién gi6 (xem thém vu Charanne va
Construction Investment kién T4y Ban
Nha®),

Nhin chung, trén thye t&, Chinh phit
TAy Ban Nha rét lo ling kha ning bi
yéu ciu béi thutng qua 16n, vuot qua
nang life tai chinh.

Rl'!l RO KHI THAY ol @ CHE
DAU THAU GIA MUA DIEN GI0

Trong giai doan hién nay, Chinh
phil Viét Nam d4, dang va sé tiép tuc
ap dung co ché gi4 dién cd dinh dé
thu hut ddu tu. Tuy nhién, vé 1au dai,
Chinh pht Viét Nam khéng thé khéng
thay d6i phuong thiic tinh gia dién gio
¢b dinh bing gia dién gié dédu thiu,
d&u gi4 canh tranh nhim d&m bao
hiéu qua hon cho ¢4 nha nutée, doanh
nghiép va cong dong. Néu vin ban
kién nghi clia B Céng Thuong cb hiéu
Igc thi thai gian Chinh phi Viét Nam
phéi chuyén ddi co ché mua dién gio
véi gia ed dinh sang cd ché mua dién
gid vl gid dau thiu 14 sau nim 2023,
Nhut vy, vin dé dit ra I3 c4c doanh
nghiép dang thyc hién dy 4n dién gi6
duge hudng co ché gia ¢ dinh sé bi
anh hudng & mute d6 nio? Giai phap
nio dé cae doanh nghiép ¢ thé khic
phuc duge thiét hai? Dén lugt minh,
trong ba nim “qué d5”, Chinh pht Viét
Nam cin lim gi @8 giam thiéu thiét hai
cho cic doanh nghiép?

Nhu trén da phén tich, thi nhit, néu
cie doanh nghiép c6 vén ddu tu nude
godi bi thiét it v& linh 14 tir vide
thay d6i co ché tinh gia dién gié va néu
cac BIT ma Chinh pha Viét Nam da ky

két, tham gia cho phép thi cic doanh
nghiép nay cé quyén khai kién Chinh
phil Viét Nam ra trong tai dau tu quéc
& nhu trong tai thuong mai quéc t&
UNCITRAL hay trong tai ICSID theo
cd ché phu luc b6 sung. Dibu nay s& rit
bt 1¢i cho Viét Nam vi uy tin quéc gia
& bi &nh hudng va dong thoi chi phi
¢ theo dudi cac vu kién nay ciing rit
ton kém.

Tuy nhién, dén higt minh, cic doanh
nghiép nay cfing d6i mit véi khéng
it khé khiin béi cic phan quyét ciia
trong tai ddu tu quéc t& c6 lién quan
dén quyén didu chinh phap luit cia
cée qudc gia thu hit ddu tu mide ngoai
Ichi tinh huging thay @i hodc vi lgi ich
cong dong trong nganh cong nghiép
dién gié néi chung va ctia Viét Nam
trong tudng lai (néu co), ciing thidu sy
nhit quan. Hon thé nita, ty 1& héi déng
trong tai tir chéi yéu cAu khdi kién ciia
cc nha du tu nude ngoai kha cao vi
cAc trong tai giai thich cic diéu khoin
FET rit nghiém ngiit, chi khi nio quéc
gia bi kién cé cam két cy thé vé vide
khong thay ddi phap luét va chinh vi
nhiing cam két nay, nha ddu tw midc
ngoai quyét dinh ddu tu vao chinh
quée gia d6 thi hoi ddng trong tai méi
két luan quéc gia tiép nhan diu tu dién
gi6 vi pham nguyén tic FET.

CAn phai nhan manh ring Viét Nam
it, néu nhu khéng noi ring khong, xic
l4p céc cam két cu thé vE nguyén tice
FET trong cac BIT v&i cac nude ma nha
dAu tu clia cic nude niy di, dang dau
tu san xuat dién gié ¢ Vit Nam (nhu
Philippines, Théi Lan, Singapore). Do
d6, néu khéi kién thi cin tinh toan
thiu ddo boi doanh nghiép phai ginh
chiu nhiéu khoén chi phi 1én dén hang
triéu do la cho phi ludt su, 1€ phi trong
tai va kéo dai hang nim lién trude khi
héi ddng trong tai dAu tu c6 két lndn.

Th hai, vé phia minh, Chinh phit
Viét Nam cAn ra soat va hoan thién cc
quy dinh phép ludt & ting co hoi cho
cac doanh nghiép nay duge tham gia
vio qué trinh tham vén chinh sach vé
su thay d6i co ché tinh gia dién. Trén
o s& @6, Chinh phii Viét Nam cin thanw
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QUAN LY NHA NUGC -

trong ling nghe tAm tu, nguyén vong
clia tt cA cde nha ddu tu. Pic bigt, d6i
v&i mot s6 nha diu tu nue ngoai da,
dang va s& thyc hién nhiéu dy 4n dién
gi6 § nhiéu quée gia khic nhau ma cb
“bat déng chinh kién” hodic ¢d nhitng
1 thiét hai cu thé thi cAn cin trong cao
1 d6. Chinh pht Viét Nam nén, tu minh
| vé (ho#ic) thong qua cac cong ty ludt
\
‘
|
|
|
|

DPat... viéng quy hoach
co dugec... “ban™?

Dam muaoi nam trudc, ngudi su dung dat co thé da tung
bi tt chéi ho so hop thic héa nha dat véi ly do “dat...
vuéng quy hoach.” Budng nhién, chuyén “ban” dat da co
quy hoach ¢ vao giai doan do cling khong dugc phép. Tuy
nhién, tt khi Luat Bat dai nam 2003 co6 hiéu lyc cho dén
nay, “dat... vudng quy hoach” khong dé dé tré thanh cai
c6 ngang dudng cac giao dich vé quyén su dung cla cac
bén co lién quan.

chuyén nghiép, cac luit su ¢o kinh
nghiém, nghién eifu cic phin quyét
tuong ty ma trong tai ddu tu quéce t&
dd ban hanh trong cac vu viéc tuong
ty da x4y ra ¢ TAy Ban Nha, Canada.
: Dong thoi, cAn quan sat hanh déng ciia
i che nha ddu tu nay tai cic nuéc khac TRUGNG TRONG HIEU ©
‘ @€ hoc héi kinh nghiém va chudn bi
phuang an phit hop véi phép ludt va
‘ lgi ich céng cong trong quatrinh gidi
. quyét khigu nai, hoa gidi @ tranh cic
leo thang thanh ec tranh chap dau tu
quic té.

Don cit, néu ¢ nhu ciu, ngudi
st dung dAt ndp hd so xin cip gidy
chitng nhin quyén st dung dét thi
co quan cd thim quyén khong thé
14y Iy do “viéng... quy hoach, k&
hoach” @€ tit chdi. Tidu bidu hon,

DAT... VUGNG QUY HOACH VAN
BUGC PHEP GIAO DICH

Cb thé noi, quy dinh vé quy
hoach va ké hoach st dung dit 13
mét trong nhitng ndi dung mang
lai tinh d6t pha cho Lu4t DAt dai

1 Tién si, luat su cép cao Cong ty Luat

Phuéc & Partners, thanh vién Hoi déng
Khoa hoc clia Trung tdm Trong tai VIAC,

¥ Cong ty Luat Phudc & Partners.

O Theo S6 tay Hudng dan ddu tu dién gié
(do Bé Céng Thuang phdi hgp vdi t6 chiic
GIZ xay dung vai muc dich hudng dén va
tham khao)

@ https://www.evn.com.vn/d6/news/
Vi-sao-Bo-Cong-Thuong-de-xuat-
gia-han-gia-FIT-dien-gio-den-cuoi-
nam-2023-141-17-25786.aspx

# https://www.baogiaothong.vn/chinh-
thuc-de-xuat-keo-dai-gia-fit-dien-gio-den-
het-nam-2023-d485943.html

# https://vnexpress.net/dung-bo-sung-
quy-hoach-cac-du-an-dien-gio-4173820.
html

® http://nangluongvietnam.vn/news/vn/
dien-hat-nhan-nang-lucng-tai-tao/nang-
luong-tai-tao/binh-thuan-de-xuat-chinh-
sach-uu-dai-cho-dien-gio.html, cap nhat
28-10-2020.

© https://investmentpolicy.unctad.
org/investment-dispute-settlement/
country/197/spain, cap nhat ngay 28-10-
2020.

7 https://investmentpolicy.unctad.org/
investment-dispute-settlement/cases/535/
eiser-and-energ-a-solar-v-spain, cdp nhat
ngay 28-10-2020.

B https://www.transhational-dispute-
management.com/downloads/15994-
case_report_charanne-v-spain-award.pdf,
cap nhat ngay 28-10-2020.
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nim 2003. buong nhién, thye thi
phép luit trén thyc t& cd vai tro
va mang mot ¥ nghia lon. Nhung
vio thoi diém @6, chinh quy dinh
vé diéu chinh vi thim chi i hiy
quy hoach, ké hoach st dung dat
14 m6t cit danh eye manh vao cac
quy hoach, k& hoach st dung dat
“treo”.

D61 voi ngudi sit dung dat, quy
dinh méi vé& ndi dyng va cach thic
thye hién quy hoach, ké hoach sit
dung d4t md tung canh ciia ma lau
nay vé tinh (1&n hitu ) bi khoa lai.
Cu thé, ké it thoi diém Luat DAt
dai ndm 2003 co hiéu Iyc, ngudi st
dung vin tiép tue sit dung d4t cho
dén khi chinh thite bi thu hdi trén
thuec t&. Cé nghia, di1 ¢4 quy hoach,
ké hoach stt dung @4t ma co quan
nha nuée cd thaim quyén chira thu
héi dit (va béi thuing) theo quy
hoach, k& hoach sit dung @t @ thi
quy hoach, k& hoach sit dung dat
khéng thé duge vién ddn nhu mot
cong cu can trd qua trinh thuye hién
quyén (tii sdn) cfia ngudi sii dung
dat.

quyén giao dich vé quyén sii dung
dat vin duge bao toan. Thi tuc
chuyén quyén st dung tit ngudi
“ban” sang ngudi “mua” vi viy van
duge tién hanh binh thudng, va
tugng ty, co quan nha nude khong
thé vi “dat... vudng quy hoach” ma
ldc dau.

Phap luit d4t dai vi viy da duge
xem 14 dang bao vé ngudi st dung
dat trude nhiing tac déng xau cta
quy hoach va k& hoach sit dung
dAt treo. Dic biét, tiép cin bio ho
quyén cho ngudi sit dung dit con
duge phan 4nh r& nét hon khi gin
cic quy dinh nay véi quy dinh méi
vé diéu chinh va hity bd quy hoach,
ké hoach sit dung dat. Theo quy
dinh cta Luat 4t dai nim 2003,
sau ba nam ban hanh k& hoach st
dung &4t ma Nhi nude khong thu
héi dat ghi trong ké hoach sit dung
d#t @6 thi co quan nha nuée cd
thdm quyén phai diéu chinh hoic
Ity b6 k& hoach sit dung dat da
cbng bd (diéu 29.3).

V& mit logic, r6 rang quy dinh
d6 ciing ham ¥ ring, mét k& hoach




